Mandat, osnovne funkcije i upravljanje u MMF-u
1. Mandat

Na konferenciji posw&enoj definiranju novog ndeinarodnog monetarnog sustava, koja je
odrzana u Bretton Woodsu (u SAD, 1944. godine)pgogeno je sljedee:
- da se uspostavi novi m@narodni monetarni sustav s rezimom fiksnih devizetajeva
po kojem su srediSnje banke obvezne da intervenikajpuju/prodaju donga valutu) na
deviznom trziStu da bi odrzale fiksni devizntag
- da se osnuje ndenarodna financijska institucija s jasnim ciljevimaadacima u tom
sustavu,
- da se osiguraju ndenarodne monetarne rezerve za funkcioniranje sagialagatavanja
(i podeSavanja) platne bilance.

Novi meiunarodni monetarni sustav koji se tada uspostavangt je pod nazivom Bretton
Woodski sustav. Prepoznatljivo je da je tada zgemal méunarodna financijska institucija s
jasnim ciljevima i zadacima, u stvari, Mearodni monetarni fond — MMF, koji operativho
djeluje sedmu deceniju, pevsi od 1945. godine. Novo khenarodno priznato sredstvo ¢uva

je kreirano 1969. godine pod pokroviteljstvom bgim pravilima MMF-a, a s pritho slozenim
nazivom — specijalna prava &anja (médunarodna oznaka SDR ili XDR). Specijalna prava
vucenja imaju neizmijenjenu osnovnu ulogu i danas -sldZze kao svjetski priznato sredstvo
pricuva, koriste se u svim transakcijama MMF-a @anicama i sluze kao izvjeStajna i
obratunska jedinica MMF-a.

Svrha postojanja MMF-a nalazi se u opisu mandataFvivi

- da unaprijedi méunarodnu monetarnu suradnju putem trajno uspostavljnstitucije
koja osigurava mehanizam konzultacija i suradnjeem s méunarodnim monetarnim
problemima;

- da osigura uravnotezen rast duparodne trgovine i time doprinese péagju
zaposlenosti i realnog dohotka, kao i razvoju prodnih resursa, kao primarnih ciljeva
ekonomske politike sviblanica;

- da osigura stabilnost deviznih¢sgeva odrzavaji ureien sustav izmiu ¢lanica uz
izbjegavanje konkurentskih deprecijacija devizmtajeva,

- da pomogne na uspostavljanju multilateralnog sastplatanja u vezi s tekim
transakcijama izm# c¢lanica i na uklanjanju deviznih ogréenja koja predstavljaju
prepreku rastu svjetske trgovine;

- da kod¢lanica stvori uvjerenje (povjerenje, sigurnost) @aim financijska sredstva iz
opcih izvora sredstava MMF-a biti trenutno raspoloZzpad adekvatnim osiguranjem,
kako bi ¢lanice izvrSile korekcije platne bilance, ali bemguzimanja mjera Stetnih za
nacionalni ili meiunarodni prosperitet;

- da skrati trajanje i umanji stupanj neravnoteza eiunarodnim platnim bilancama
¢lanica.

Izvor za mandat MMF-a: IMF’s Articles of Agreement,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/index.htm

Pored brojnostElanstva (Sto zna da su skoro sve zemlje svijetlanice MMF-a) postoje dva
bitna razloga zbog kojih je MMF posebnaduearodna financijska institucija u svijetu:
1. spremnost da svilanicama u najkrgem roku pruzi financijsku pon¢oza otklanjanje
makroekonomskih (fundamentalnih) neravnoteza,



2. obveza MMF-a da vrSi redovan i sveobuhvatan nadzakroekonomskih sustava svih
élanica.

2. Osnovne funkcije MMF-a

2.1. Spremnost MMF-a da svimélanicama u najkraé¢em roku pruzi financijsku
pomo¢ — Financijska funkcija MMF-a

Kada se odiena zemljac¢lanica MMF-a sué s fundamentalnom makroekonomskom
neravnotezom, tada se u rjeSenje problema, ngooEm, ukljwuje MMF. MMF kroz pregovore
saclanicom donosi okvirni program koji sadrzi makroemske mjere i politike kojélanica
treba da usvoji i sprovede, kao i uvjete koje tréaaspuni kako bi MMF odobrio odgovaréju
financijsku pomé. Zbog navedene spremnosti da u naj&na rokuclanicama pruzi financijsku
(i savjetodavnu) podrsku, za MMF se na engleskaikyekaze da je «Stand-by Lender». Rije
«stand-by», se na naSim jezicima moZe opisno oljjastajati uz nekoga kao podrska na koju
moze trenutno kaunati; rije¢ se u izvornom obliku uot&jeno koristi u nasim jezicima, iako se
koristi i kao naziv jedne vrste kredita/financijsgemci koju MMF odobrava, a to je ,stand-by
aranzman®.

Poznato je da je od iznosa financijske pémdMF-a mnogo vaznija poruka koja se dpie
svim ostalim bilateralnim i multilateralnim invetstiima — da se zemlja obvezala @aizvrsiti
potrebne reforme gospodarskoga sustava, tj.celaizvrSiti potrebne strukturne reforme i
unaprdenje cjelokupnog institucijskog okvira. Financijskpma od MMF-a obéno nije
dovoljna za rjeSenje svih problema, ali predstawjojevrstan katalizator, jer pokee
financiranje od drugih institucija ili zemalja. lgerspektive zemalja u razvoju, u rjeSenje
problema se obno ukljuiuje druga Bretton Woodska institucija, Svjetskakaagija je pomda
komplementarna ponébod MMF-a. Sto se &e europskih zemalja kojima je potrebna pémo
MMF-a a koje teze pristupanjudanstvo Europske unije — EU, tu je i makrofinanagpoma
EU (financijska sredstva se osiguravaju preko Eskegkomisije). Makrofinancijska poradcU
se odobrava isklgivo po ispunjenju uvjeta i po ocjeni ostvarenognetia u okviru financijskog
aranzmana s MMF-om.

Pregled vrsta financijskih portidkredita MMF-a dat je na internet stranici:
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/eng/lispx

2.2. Obveza MMF-a da vrSi redovan i sveobuhvatan nadzomakroekonomskih
sustava svih¢lanica — Funkcija nadzora MMF-a

Osnova po kojoj je MMF ovlaSten da vrSi funkcijudaara (engl. ,surveillance”) jednako za sve
zemlje¢lanice, sadrzana je édlancima 1V, VIII i XIV Statuta MMF-a (Articles of freement,
www.imf.org), kao i u ,Odluci o vrSenju nadzora nad politikamheviznih té€ajeva“ koju je
usvojio lzvrsni odbor (Board of Executive DirecfofdMF-a 1977. godine. Time je MMF
zakonski ovlasten da vrSi nadzor daldinice postuju prihnvgenu obvezu dée voditi ekonomsku
politiku koja je u skladu s osnovnim ciljevima/manom MMF-a.

Kada se govori o funkciji nadzora MMF-a, tada sed pgm podrazumijevajuobvezne,
bilateralne i redovne konzultacije po¢lanku IV Statuta. Standarno se izvode godisnje (iako u
praksi cijeli ciklus moze da traje 15 mjeseci).



Sta je definirano ¢élankom 1V Statuta?

Od svakeclanice se zahtijeva da, u suradnji s MMF-om i dnuglanicama, vodi ekonomsku
politiku i preduzima mjere za osiguranje d¢eaeog sustava ndesobne razmjene i stabilnog
sustava deviznih ta@jeva. Eksplicitno je navedeno da se od swvékeice zahtijeva da kao
osnovne cilieve ekonomske politike postavi: 1) aw@ezen ekonomski rast uz prihvatljivu
stabilnost cijena, 2) stabilan monetarni sustavzBjegavanje ili uzdrzavanje od: manipulacija
deviznim téajevima, spréavanja efikasnog prilagavanja platne bilance i ostvarenja
konkurentskih prednosti u odnosu na dralgmice, 4) provdenje politika deviznih @&ajeva koje
su u skladu s odredbamianka IV Statuta.

Daljim odredbama ovoglanka je: 1)lanicama dozvoljeno da po sopstvenom izboru dedunir
rezim deviznih téajeva, osim u skaju vezanosti vrijednosti doréa valute za zlato gdje je
potrebna suglasnost od MMF-a, 2) dano ovlaStenjeRMiMIa nadzire nainarodni monetarni
sustav u smislu efikasnog funkcioniranja i usugiasSé svaketlanice s prethodno navedenim
ciljlevima, 3) definirano da MMF razvijévrst nadzor nad politikama deviznintégevaclanica,
te usvoji principe po kojim&e seclanice rukovoditi u provéenju navedenih politika, 4)
definirano da¢e sveclanice osigurati sve neophodne informacije MMF-wr8enju funkcije
nadzora, kao i dée se redovno konzultirati s MMF-om na zahtjev witocije.

Sta je definirano élankom VIII Statuta?

Uspostavljena je pravna osnova za obvezu zemaljh)dadrzavaju konvertibilnost svojih valuta
kupuj&i je od ¢lanica (na njihov zahtjev) koje drze njihovu valuR) omogie trgovinsku
razmjenu bez primjene restriktivnih ili diskrimimabih mjera (osim u stiaju kada MMF to
odobri kao privremene mjere za potrebe platne bdan 3) da MMF-u osigura adekvatne
informacije u tom smislu.

Sta je definirano ¢lankom XIV Statuta ?

Definira se tzv. ,prelazni aranZzman“ za zemlje kg uvijek nisu prihvatile obveze gtanku
VIII. Prilikom pristupanja ¢lanstvu MMF-a, zemlja obavjeStava MMF da de prihvatiti
definicije iz ¢lanka XIV o privremenom prelaznom aranzmanu ilspeemna da prihvati obveze
navedene&lankom VIII. Pod prelaznim aranzmanom se podrazewaijda zemlja priviemeno
odrzava odréene restrikcije u ndnarodnim pléanjima po tekéem ra&unu platne bilance, ali
dace raditi na izmjeni uvjeta i dge ukloniti restrikcije Sto prije to dozvole okolrbs

Tijek aktivnhosti obveznih, bilateralnih i redovnih konzultacija po ¢lanku IV

1) Misija MMF-a, koju c¢ini odreiena grupa osoblja institucije i jedatan osoblja ureda
Izvrnog direktora izborne grub&ojoj zemlja pripada, dolazi u posjetu zemlji k¢gapredmet
bilateralnih konzultacija. Konzultacije traju 2-fg#dna, a vrSe se sa zvamm predstavnicima
zemlje, kao i s predstavnicima privatnog sektordruge radnika (sindikata), nevladinim i
regijskim organizacijamadanovima akademske zajednice.

2) Na kraju posjete&ilanovi misije MMF-a obavljaju zavrsnu diskusijurnggaiavaju zvaninim
predstavnicimalanice preliminarni nalaz o stanju ekonomije, riria za eventualno izbijanje
krize, budée izglede/¢ekivanja/prognoze, te na kraju predlazu preporuke.

3) Po povratku u sjediSte MMF-a, osoblj€isgava izvjege (u roku od najviSe tri mjeseca) koje
se zajedno s izvjé8m nadleznog izvrSnog direktora @pje na sjednicu IzvrSnog odbora.

4) Na sjednici IzvrSnog odbora, nakon diskusije&ljm&uju se izvrSene konzultacije gtanku

IV (ili VIl i XIV ako su u pitanju) tako Sto se wsjaju podnesena izvjéd i predlaze se termin
sljedetih konzultacija. Zvarinim predstavnicimalanice se dostavlja rezime diskusije. Ukoliko

! Da bi se olak3alo operativno upravljanje u MMFzeimlje se svrstavaju u izborne grupe ili konstitgmpo svom
izboru. lzvrSni odbor broji 24 direktora, od kojifet postavljaju vode zemlje svijeta (SAD, Japan, V. Britanija,
Francuska i Njemka), ostalih 19 direktora se biraju iz izbornih gau- konstituenci.
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su predstavniatlanice suglasni sa sadrzajem iz¢g$a to praktino zn&i da nisu eksplicitno, u
pisanoj formi, dostavili primjedbe MMF-u), slijefdivno objavljivanje usvojenih izvjéa.

Najve¢i znacaj bilateralnog nadzora tj. redovnih konzultacija po ¢lanku IV, ogleda se u
kontinuiranom i sveobuhvatnom PBemju i analizi makroekonomskih pokazatelja, Sto je
sadrzano krajnjem rezultatu konzultacijaizvjeséu i preporukama, koji sejavno objavljuju

za svaku zemlju Korisnici objavljenih pokazatelja i informacijau sanalittari sa svjetskih
financijskih trziSta, agencije za odreanje rejtinga zemalj&ije analize utjéu na @ekivanja
investitora i visinu premije za kreditni rizik zgmprilikom odretivanja cijene njenog duga.

lzviexXa o redovnim konzultacijama p#lanku IV za svaku zemlj¢lanicu dostupna su na
internet stranici MMF-dattp://www.imf.org/external/country/index.htm

3. Upravljanje u MMF-u

MMF je institucija koja je odgovorna (podnostua) viadama 188 zemalidanica.
Institucijom upravlja:
- Upravni odbor ili Odbor guvernera (Board of Goves)p
- lzvrsni odbor ili Odbor izvrsnih direktora (Boaofl Executive Directors),
- Generalni direktor s pont¢aicima/zamjenicima.

Upravni_odbor ili_ Odbor_guvernera je, u skladu sa Statutom MMF-a, najviSe uprakia
tijelo, koje ima izravnu vezu sa zemljamkanicama. Svaka zemljdanica MMF-a u Odbor
guvernera imenuje svog predstavnika koji se nagiwgerner u MMF-u (a obvezno i zamjenika
guvernera u MMF-u); uobajeno je da zemlje delegiraju ministra financija guvernera
srediSnje banke ili funkcionara &tiog ranga za navedenu funkciju. Imenovani guverneri
(zamjenici) nemaju svakodnevne radne obveze u MMWandat delegiranih guvernera traje do
momenta doklanica ne imenuje novog.

Odbor guvernera MMF-a se sastaje redovno, jednadisgge, obéno u rujnu ili listopadu. Od
1953. godine, uspostavila se praksa da se dvagmresgodiSnja zasjedanja odrzavaju u sjediStu
institucije (u Washingtonu, SAD), a svako ¢eezasjedanje odrzava se u jednoj od zemalja
¢lanica. Osnovne nadleznosti Odbora guvernera MME-a

- odobravanje prijema u ili iskljienja iz¢lanstva,

- odlwivanje o visini kvota,

- donoSenje amandmana na Statut,

- usvajanje prorauna i financijskih izvje&.

Potreban kvorum za glasanje u Odboru guvernerasiznajmanje dvije tr@ne od ukupne
glas&ke mai u MMF-u. Guverneri imaju moguost da glasaju bez odrzavanja sastanka, o
¢emu postoji posebna procedura. 1z svih navedenrioga, Odbor guvernera MMF-a je prenio
na lzvrsni odbor ili Odbor izvrsnih direktora odivanje u vezi s operativnim radom i politikom
institucije.

lzvrSni_odbor_ili_Odbor_izvrSnih _direktora rukovodi dnevnim, operativnim aktivnhostima
MMF-a. Da bi se olakSalo operativno upravljanjevIMF-u postoji sustav izbornih ili glagkih
grupa zemalja (konstituenci) iz kojih se imenujuréni direktori koji predstavljaju oddenu
grupu zemalja na sastancima lzvrSnog odbora. |gbitirglas&ke grupe zemalja (konstituence)
formiraju se po slobodnom izboru, na osnovi pekit ili drugih slicnosti ili specifénosti
(posebnosti), kao i na osnovi regijske pripadnosti.




IzvrSni odbor se sastoji od ukupno 24 izvrSna doek Pet vod@h zemalja svijeta (SAD,
Japan, V. Britanija, Njent&a i Francuska, koje su ujedno ndjvdionicari MMF-a — imaju
najvee kvote a samim tim i naj¢a glasgéku mad), imenuju po jednog izvrsnog direktora. Od
ostalih 19, Saudijska Arabija, Rusija i Kina imajuogwtnost da same izaberu izvrSne direktore.
Preostalih 16 izvrSnih direktora bira oko 180 zgmakoje su svrstane u izborne
grupe/konstituence, tako da navedeni izvrSni dimekteprezentiraju sve zemlje odene
izborne grupe/konstituence.

Generalni direktor MME-a_je glavni izvrSni funkcionar i predsjedatelj Izvognodbora, ali bez
prava glasa osim u slaju nerijeSene situacije. Generalnom direktoru pama radu ukupno
cetiri pomanika/zamjenika od kojih je jedan prvi zamjenik/pami generalnog direktora.
IzvrSni odbor bira generalnog direktora, a od oanj@ Bretton Woodskih institucija je
uspostavljena praksa da je generalni direktor MMEHBurope, a predsjednik Svjetske banke iz
SAD-a.

Upravljanje, kao i glaska ma se u MMF-u (skno i u svim financijskim institucijama u
svijetu) zasniva na visini upglanog i upisanog kapitatdanova institucije. U skaju MMF-a, za
ukupan upléeni i upisani kapital koristi se naziRacun opéih izvora sredstava (General
Resources Account - GRA)dok se pojedinmi dio svakeilanice nazivékvota. Kvote ¢lanica
se izraZzavaju u SDR,areduju:

1) kreditni potencijal MMF-a,

2) glas&ku mat ¢lanice,

3) visinu kreditnog zaduzenjdanice od MMF-a,

4) pripadajiéi dio ukupnog iznosa odobrene alokacije SDR.

Odretivanje agregatne kvote, kao i formule za ddranje pojedinanih kvota ¢lanicama, u
nadleznosti je Odbora guvernera MMF-a. Kvote sevad preispituju svakih pet godina.

Detaljnije se moze pogledati na internet stranitfa:
http://www.imf.org/external/about/govern.htm
http://www.imf.org/external/about/quotas.htm

Glasatka mo¢ odrazava udjetlanice — njenu kvotu u agregatnoj kvoti MMF-a (ukom
kapitalu). Svakalanica prilikom @lanjenja dobija 250 osnovnih glasova i po jedars gla
svakih 100.000 SDR-a od iznosa vlastite kvote. Bajdionicari su upravo onglanice koje
samostalno imenuju svoje izvrSne direktore u Izvogivor MMF-a.



